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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.23/2020 privind regimul
juridic al Cetdtilor dacice din Muntii Ordstiei, care fac parte din Lista patrimoniului
mondial UNESCO si unele mdsuri pentru protejarea acestora,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 726/2023
(L145/2023)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia juridica, de
numiri, disciplini, imunititi si validiri, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa L145/2023 din 3 iunie 2024, au
fost sesizate in procedura reexaminirii, de citre Biroul permanent al Senatului, in
vederea elaboririi raportului comun asupra Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.23/2020 privind regimul juridic al Cetdatilor dacice din Muntii
Ordstiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO si unele masuri
pentru protejarea acestora, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 726 din
13 decembrie 2023, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din
31 mai 2024.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Legii nr.23/2020, in sensul preludrii in domeniul public al Judetului Hunedoara a cetatii
dacice de la Gridistea de Munte - Sarmizegetusa Regia - situata in satul Gradistea de Munte,
comuna Orastioara de Sus si al rezolvarii situatiei juridice, referitoare la suprapunerea
amplasamentelor cetitilor dacice din Muntii Ordstiei cu terenuri aflate in fondul forestier
national, precum si facilitarea demararii si deruldrii procedurilor privind exproprierile
terenurilor aferente cetitilor dacice din Muntii Orastiei.

In data de 31 octombrie 2023, Presedintele Romaniei a Tnaintat o sesizare de
neconstitutionalitate. In motivarea sesizarii, Presedintele Romaniei arata cd, "In privinta
scoaterii definitive din fondul forestier national a terenurilor impadurite aferente zonelor
de sit si zonelor de protectie ale Cetatilor dacice din Muntii Oragtiei, de la necesitatea
initiald a eliminarii unor arbori cdzuti §i a unor arbori bolnavi, in privinfa cdrora exista



riscul s3 puna in pericol starea si integritatea monumentului, dar si siguranta turistilor,
astfel cum se arita in expunerea de motive a Legii nr. 23/2020, se ajunge, prin utilizarea
unei sintagme neclare, din perspectiva regimului de zonare, sa fie scoasa din fondul
forestier national o suprafata semnificativa, ce poate Insuma peste 335 ha de fond
forestier, potrivit informatiilor publicate de Institutul National al Patrimoniului. Norma
criticata este, asadar, lipsitd de previzibilitate, incalcand dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, prin lipsa de claritate, ce nu permite identificarea exacta a obiectului
reglementarii, respectiv a terenurilor care fac obiectul scoaterii din fondul forestier
national, fara plata si fara compensare.”

De asemenea, autorul mai arata, "potrivit art. 38 din Legea nr. 46/2008, terenurile

scoase definitiv din fondul forestier national devin proprietatea beneficiarului. Or, se
precizeazi cd, in misura in care se interpreteazd ca scoaterea definitiva din fondul
forestier national se produce prin efectul legii criticate, iar nu printr-un act administrativ
al Guvernului, atunci beneficiarul acestui demers nu poate fi identificat, in absenta unui
solicitant expres prevazut de textul de lege. lar pentru ipoteza in care s-ar interpreta ca
beneficiari ar fi Consiliul Judetean Hunedoara (pentru terenurile aferente Cetatilor dacice
Sarmisegetusa Regia, Costesti-Blidaru, Luncani-Piatra Rosie, Costegti Cetatuie i Banifa) si
Consiliul Judetean Alba (pentru terenul aferent Cetatii Cdpalna), lipsa solicitarilor din
partea acestor consilii judetene pune in discutie si incalcarea principiului constitufional al
autonomiei locale, instituit de art. 120 din Legea fundamentala.”
Se mai sustine c3, avind in vedere ca transferul bunurilor ce fac obiectul de reglementare
al articolului unic pct. 3 din legea criticatd se face prin lege organica, iar nu prin act
individual - hotarare a Guvernului, legea dedusa controlului de constitutionalitate a fost
adoptati cu incilcarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, a principiului
legalitifii si a principiului autonomiei locale, precum s§i cu nesocotirea rolului
constitutional al Parlamentului, al Guvernului, dar gi al Curtii Constitutionale.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.726 din 13 decembrie 2023, Curtea
Constitutionali a admis obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr.23/2020 privind regimul juridic al Cetatilor dacice din Muntii
Or3stiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO si unele masuri pentru
protejarea acestora, si a constatat legea ca fiind neconstitutionala in integralitate,
retinind urmaitoarele considerente:

”potrivit articolului unic pct. 1 din legea criticata, cu referire la art. 1 alin. (8) din Legea nr.
23/2020:

"(8) Prin derogare de la prevederile art. 35 - art. 37 alin. (1) siart. 41 din Legeanr. 46/2008
- Codul silvic, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, terenurile din fondul
forestier national pe amplasamentul cirora se afla zona de sit (zona 1) a Cetdilor dacice
din Muntii Orastiei si zona de protectie (zona 2) se scot definitiv din fondul forestier
national, fird plata si fird compensare.” Or, Curtea refine c3, prin folosirea sintagmei "se
scot definitiv din fondul forestier national", legiuitorul a instituit transferul acestor
terenuri, in temeiul legii, cu referire la intregul perimetru al terenurilor pe amplasamentul
cirora se afld zona de sit si zona de protectie a Cetatilor dacice din Muntii Orastiei. Inaceste
conditii, legiuitorul a adoptat un act cu caracter individual, prin raportare la un bun privit
ut singuli, respectiv Cetétile dacice din Muntii Oragstiei.



Printr-o jurisprudentad constanta, Curtea a refinut ca legea, ca act juridic al
Parlamentului, reglementeaza relatii sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei
constitutionald, un act cu aplicabilitate generala. Prin definitie, legea, ca act juridic de
putere, are caracter unilateral, dind expresie exclusiv vointei legiuitorului, ale carei
conjinut si form3 sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia. Or, in masura in care domeniul de incidenta al
reglementdrii este determinat concret, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputa
nu pentru a fi aplicatd unui numdir nedeterminat de cazuri concrete, in functie de
incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fara echivoc.
In cazul in care Parlamentul isi arogi competenta de legiferare, In conditiile, domeniul si
cu finalitatea urmarite, se incalcd principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat,
consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, viciu care afecteaza legea in ansamblu. Curtea
a mai retinut ca acceptarea ideii potrivit careia Parlamentul igi poate exercita competenta
de autoritate legiuitoare in mod discrefionar, oricand si in orice conditii, adoptand legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar
echivala cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritati, consacrate
de art. 61 alin. (1) din Constitutie, si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva.

fn spets, In lipsa acordului unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv al
Consiliului Judetean Hunedoara (pentru terenurile aferente Cetdtilor dacice
Sarmisegetusa Regia, Costesti-Blidaru, Luncani-Piatra Rosie, Costesti Cetatuie si Banita) si
al Consiliului Judetean Alba (pentru terenul aferent Cetatii Capélna), in ceea ce priveste
transferul bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public judetean, Curtea
retine ci este incilcat si principiul constitutional al autonomiei locale, reglementat prin
art. 120 alin. (1) din Constitutie.

"Curtea retine ca reglementarea criticatd nu este necesara pentru atingerea
scopului legitim urmarit si nu indeplineste exigentele testului ingerintei minime, astfel
fncat contravine dispozitiilor constitugionale cuprinse in art. 35 referitoare la dreptul la un
mediu sinitos si la obligatia statului de a asigura refacerea §i ocrotirea mediului
inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului ecologic, prin raportare la art. 53 din
Constitutie. In aceste conditii, Curtea nu va mai analiza si ultima conditie intrinseca
testului de proportionalitate, referitoare la mentinerea justului echilibru intre interesele
concurente.”

Curtea constatd ca viciile de neconstitugionalitate evidentiate se rasfrang asupra
intregului act normativ supus controlului, astfel incat obiecfia de neconstitutionalitate
formulati de Presedintele Romaniei urmeazd a fi admisd, cu consecinfa constatarii
neconstitutionalitatii legii criticate, in ansamblul sau.
fn situatia constatarii neconstitutionalitatii unei legi in ansamblul sdu, $i nu doar a unor
dispozitii din aceasta, Curtea Constitutionald a stabilit, pe cale jurisprudentiald, ca
"pronuntarea unei astfel de decizii are un efect definitiv cu privire la acel act normativ,
consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta respectivei reglementari.”
in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitusie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii i au putere numai pentru viitor, de la data
publicirii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In sedintele separate din 18, 25 si 26 iunie 2024, Comisia juridica, de numiri,
disciplini, imunititi si validari, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru



administratie publica, analizind, in procedura reexaminarii, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 726/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea trimisa la promulgare, au
hotéirat, cu majoritate de voturi, sda adopte raport comun de respingere a legii trimise
la promulgare.

in consecinta, Comisia juridica, de numiri, disciplin3, imunitati si validari, Comisia
pentru constitutionalitate si Comisia pentru administratie publica supun spre dezbatere,
plenului Senatului, prezentul raport comun de respingere a Legii pentru modificarea
si completarea Legii nr.23/2020 privind regimul juridic al Cetatilor dacice din Muntii
Orastiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO si unele mdsuri pentru
protejarea acestora.

[n raport cu obiectul de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(1) din Constitujia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92,
alin.{(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.
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